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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal (b69/14.02.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative pentru completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (b69/14.02.2023).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului. Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 7.03.2023, desfésuraté online, conform prevederilor Hot#rarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e la prima vedere, introducersa unei taxe minime pe cifra de afaceri ar aduce un
céstig la bugetul de stat, nsd, in realitate, ar avea un impact negativ semnificativ pe
termen mediu pentru cresterea Intreprinderilor §i, implicit, asupra veniturilor
statului. In loc si rezolve problema colectirii scizute pentru taxele existente,
proiectul propune impunerea unei taxe care riscé sé provoace o serie de perturbéri
economice semnificative in mai multe domenii de activitate. De asemenea, pragul
foarte scdzut pentru care ar urma si se aplice prevederile, anume 10 milioane euro

cifrd de afaceri, ar avea un impact negativ major asupra majorititii companiilor



mijlocii §i mari, care aduc anual venituri considerabile in bugetul statului. Impactul

asupra acestora ar genera o situatie precaré de stabilitate fiscal bugetari din cauza

reducerii productivititii si eficientei economice ale acestora. Astfel:

impactul impunerii unel taxe pe cifra de afaceri se risfringe asupra unor
companii care joaca un rol cheie In economia roméneascs, In sectoare precum
industria auto, energie, IT&C si comertul modern cu amanuntul/ cu ridicata si
afecteazd atit producitorii cit si comerciantii. E adevirat ci veniturile fiscale s-
au ridicat In 2021 la 27.3% din PIB, al doilea cel mai redus nivel din UE (dupa
Irlanda, care are un statut fiscal aparte), Insd problema colectirii scézute nu
poate fi rezolvatd prin artificii fiscale care afecteazi chiar companiile care deja
contribuie semnificativ la bugetul de stat, pe cele vulnerabile la socuri sau pe

cele esentiale pentru investifii, pentru cresterea capacitdtii de productie

industriali si pentru reducerea balantei comerciale;

taxa pe cifra de afaceri aduce o serie de probleme, cu efect direct asupra
dezvoltirii macroeconomice, precum, reducerea competitivititii companiilor
roménesti In comparatie cu intreprinderile din alte téri care nu au un impozit
similar, reducerea apetitului pentru investitii In cercetare si dezvoltare, aplicarea
unui regim fiscal discriminatoriu pentru industriile caracterizate de cifre de
afaceri ridicate si matje ale profitului mici, sau reducerea puterii de cumpérare
prin transferul costurilor cétre consumator. Un alt aspect este cel al riscului de
dubld impozitare: In cazul in care impozitul nu este structurat cu atenfie, ar
putea duce la dubla impozitare a aceleiasi tranzactii sau a aceluiasi venit, ceea
ce ar creste povara asupra Intreprinderilor si, In consecinti, asupra
consumatorilor;

taxa pe cifra de afaceri este prociclici. Astfel, In perioade de stabilitate si
crestere economicd, companiile pot, in teorie, beneficia de un regim fiscal mai
avantajos athta timp oAt inregistreazd profit. In perioade de crizd (crizi
financiard, recesiune, Covid-19, rizboi, crizd enecrgeticd, crizd a lanfurilor de
aprovizionare etc.), profitul anumitor companii din sectoarele afectate (In cazul
unei crize financiare, majoritatea sectoarelor) se diminueazi accentuat, {indnd
cont si de cresterea cheltuielilor inregistrate ca urmare a situafiei economice
actuale, in timp ce cifra de afaceri poate rdméne relativ crescuti. Acest lucru
genereazi presiune suplimentars asupra companiilor exact in momentele in care
acestea au nevoie de stimulente si relaxare fiscala pentru a se redresa si a trece
prin crizd, pastrind locurile de munci si capacitatea de productie. Propunerea

de modificare legislativd nu tine cont de conditiile macroeconomice, intrucét



vizeazd companiile cu o cifra de afaceri de minimum 10 milioane euro fird a
tine cont de faptul ci profitul realizat de o companie depinde si de factori aflati
in afara sferei de control a acesteia, precum conditiile de piati sau situatia
1MAaCroeconomica;

taxarea cifrei de afaceri este discriminatorie. Indiferent de dificultitile cu care
se confruntd economia nationala, unele afaceri au prin natura lor un volum mare
de vanziri si o marji de profit mai mici (comertul, servicii, companii din
energie In situatii in care costul materiei prime nu poate fi transferat citre
consumator, etc.), In timp ce altele au volum mic de vinzari gi profit mare (cele
inovative, cele creative, companiile cu investitii mari i ciclu lung de recuperare
al investitiilor, servicii cu valoare adiugati mare, etc.). Caracteristicile specifice
ale unei companii variazd in functie de industrie i conditiile de piati, iar in
aceste condifii, un sistem fiscal bazat pe taxarea cifrei de afaceri genereazi lipsd
de predictibilitate mult mai mare fatd de unul axat pe impozitarea profitului;
taxarea cifrei de afaceri descurajeazi inovarea gi investitiile. Aceastd taxd ar
descuraja marile proiecte de investitii private, inovarea gi investitiile in
tehnologie, punind presiune asupra resurselor de capital si descurajind astfel
investitiile, care reduc profitul si — automat — taxele platite de o companie, dar
care cresc competitivitatea si productivitatea. Inovarea in Roménia este relativ
redusd chiar in comparatie cu regiunea, din cauza unei pozitii de putere scézuti
in lanturile valorice globale ale antreprenorilor roméni, determinatd in primul
rand de un capital §i acces la finantare limitate, de fenomenul de outsourcing si
de investitiille reduse In R&D. Pentru dubla tranzitie verde gsi digitald si
atingerea tintelor privind emisiile de carbon, investifiile din mediul de afaceri
sunt determinante, statul neavind capacitatea de rispuns decét prin intermediul
unor stimuli fiscali/de politici care s& Incurajeze sau, din contrd, s& descurajeze
ihvesti‘,[iile masive, care de multe ori au un mare grad de rise, in aceste arii.
Capital pentru astfel de investitii, precum si know-how, au tocmai acele
companii potential vizate de aceastd misurd fiscali. In plus, un context lipsit de
predictibilitate fiscald, cu o continud ignorare a principiilor fiscalitifii, faréd a
avea o analiza de impact a misurilor propuse si fard consultarea in prealabil cu
mediul de afaceri $i cu experti In domeniul fiscal, nu face decit si fifineze
cresterea economicd si asa afectatdi de contextul global si duce la pierderea
credibilitatii Roméniei In fata unor potentiali investitori striini. O astfel de
misurd ar duce la-perpetuarea situatiei in care se afli economia roméneasci §i

anume generarea unei valori adiugate relativ scizute;



- taxarea cifrei de afaceri va afecta exporturile. O problemi conexd apare n cazul
companiilor exportatoare, aceastd taxd diminudnd capacitatea de export si
afectdnd balanfa comerciald a Roméniei, care a fnregistrat un deficit de 34
miliarde de euro In anui 2022, in crestere cu 44% (511 miliarde de euro) fafi de
valoarea fnregistrati in 2021 (INS). In mod special afectate ar fi companiile
exportatoare de produse cu grad de prelucrare redus sau produse intermediare,
unde concurenta mare determind prefuri relativ reduse si, automat, o marji de
profit redusd. Pe categorii, cele mai ridicate niveluri ale deficitului comercial cu
bunuri au fost inregistrate la alimente si animale vii (2,6 miliarde euro), masini
si echipamente pentru transport (3 miliarde euro), produse manufacturate (6,9
miliarde euro), combustibili (8 miliarde euro) si produse chimice (13,7 miliarde
euro). Deficitul provine chiar din sectoarele care ar fi cele mai afectate de
introducerea unei taxe intre 1 si 5 la suti pe cifra de afaceri. In plus, exportatorii
nu vor putea si transfere acest cost cétre consumator din cauza pozitiondrii in
prima parte a lanturile valorice globale si din cauza competitiei crescute pe
pietele internationale, mai ales c3 acestia concureazi pe piete unde aceasti taxd
nu existé;

- taxarea cifrei de afaceri ar duce In unele cazuri la transferul costurilor cétre
consumator, afectind astfel puterea de cumpérare a roménilor. Efectele
inflationiste ale masurii pot pune sub semnul Intrebirii estimérile BNR conform
cirora inflatia va cobor? sub pragul de doud cifre la inceputul lui 2024. De
asemenea, masura obligé la reconsiderarea datelor din Raportul de iarnd 2023 al
Comisiei de Prognozi, care prevede o crestere a PIB-ului de la 2.3% la 4.8%
pentru 2024, ceca ce ar reprezenta o dublare a ritmului de cregtere fatd de
previzionarea anterioarii. De asemenea, ar afecta si previziunile cu privire la
Indicele Prefurilor de Consum (IPC) estimat s se situeze la 5,7% fafd de anul
precedent ca medie anvali pentru anul i024. Or, calculele Comisici de
Prognozi se bazeazd pe elemente de context precum mentinerea regimului
fiscal actual;

prezenta propunere aduce trei praguri de impozitare pentru marii contribuabili: la

art. 18 alineatul 1 este prevézutd o cotd de 1% aplicatd veniturilor inregistrate in

fiecare an fiscal pentru ,,Coniribuabilii persoane juridice care au realizat venituri

care au depdsit echivalentul in lei a 10.000.000 euro (zece milioane euro), art. 18

alineatul 2 introduce o cotd de 2% aplicatd veniturilor pentru contribuabilii care an

realizat venituri care au depasit echivalentul in lei a 100.000.000 euro (o sutd

milioane euro) si art. 18 alineatul 3 care stabileste o cotd de 3% din veniturile



contribuabililor care au realizat venituri ce au depdsit echivalentul in lei
1.000.000.000 euro (un miliard euro). Este evident cd aceste praguri diferentiale nu
sunt fundamentate pe rationamente economice éau sociale si cid sunt impuse
arbitrar, generéind distorsiune competitivd Intre companiile aflate de o parte si
cealaltd a pragurilor. Nu existd niciun motiv pentru care o companie cu o cifri de
afaceri mai mare s fie supusd unui regim fiscal diferit, avand in vedere
caracteristicile structurale ale diferitelor sectoare de activitate;

propunerea introducerii unui regim special ce prevede impozitarea cu minimum 5%
pe cifra de afaceri pentru contribuabilii care desfisoard activitifi de natura
extractiei, rafindrii sau comercializarii produselor petroliere si a derivatelor acestora
este, de asemenea, nejustificatd i arbitrard, pundnd in pericol stabilitatea energeticd

a Roméniei in contextul crizei generate de rdazboiul din Ucraina.
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